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เรื่อง สนบัสนนุการบงัคบัใชพระราชบญัญตัคิวามปลอดภยัทางชวีภาพ และ
เกษตรกรควรมีสิทธ ิ

ในการเลอืกใชพชืจีเอ็มรวมกบัการเกษตรวธิีอืน่ 

 

กราบเรียน นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) 
 

 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ราง พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และตอมาในวันท่ี ๑๕ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบท่ีใหสงกลับไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม หลังจากท่ี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงานตอ
คณะรัฐมนตรีวา ขณะนี้ประเทศไทยอยูในระหวางการดําเนินการปฏิรูป
การเกษตร แตราง พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ ฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีพูด
ถึงเรื่องในอนาคตขางหนา เม่ือประเทศไทยยังปฏิรูปดานเกษตรไมแลวเสร็จ 
การจะออกฎหมายอะไรท่ีนําการปฏิรูปไปคงจะไมเหมาะสมกับชวงเวลาและ
สถานการณ อีกท้ังรัฐบาลยังช้ีแจงวา พรอมรับฟงความคิดเห็นดวยเหตุผลและ
นําหลักการมาพิจารณารวมกัน นั้น  

 ตอกรณีนี้ สมาพันธเกษตรปลอดภัย ม่ันคง ย่ังยืนแหงชาติ (สกช.) ซึ่งมี
สมาชิกประกอบดวย เกษตรกร นักวิชาการ และภาคเอกชน ขอกราบเรียนวา 
สกช. สนับสนุนการบังคับใชพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชวีภาพโดยเรว็ 
และขอเรียกรองสิทธิของเกษตรกร ในการเลือกใชพืชจีเอ็มรวมกับการเกษตร
วิธีอื่น เนื่องจากเกษตรกรตองเผชิญกับปญหาโรค แมลง วัชพืช ความแหงแลง 
และการใชสารเคมีที่มีผลตอสุขอนามัยของเกษตรกร ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม 
เกษตรกรทุกคนจึงควรมีสิทธิในการเลือกใชวิธีการตางๆ รวมทั้งการใชพืชจี
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เอ็ม เพื่อลดปญหาเหลานั้น รัฐบาลควรคํานึงถึงเกษตรกรทุกคน ที่มีปญหาการ
เพาะปลูกแตกตางกันไป และมีความจําเปนตองใชวิธีการตางๆ รวมกันในการ
แกปญหา และรัฐบาลควรเรงรัดใหมีกฎหมาย เพื่อสงเสริมและกํากับดูแล ให
เกษตรกรไทยสามารถเขาถึงและมีสิทธิเลือกใชประโยชนจากพืชจีเอ็มไดอยาง
ถูกตอง เหมาะสม และเปนรูปธรรม เชนเดียวกับเกษตรกรในอาเซียน และอีก
หลายประเทศทั่วโลก โดย สกช. มีเหตุผลในการสนับสนุนและเรียกรองสิทธิ
เกษตรกรดังนี้ 

๑. ประเทศไทยเปนประเทศนําเขาพืชจีเอ็มมาเปนระยะเวลานานแลว แต
เกษตรกรไทยยังไมมีสิทธิเขาถึงและเลือกใชประโยชนจากพืชจีเอ็มไดอยาง
ถูกตองและเปนรูปธรรมแตอยางใด ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตนมา ประเทศ
ไทยอนุญาตใหนําเขาถ่ัวเหลืองจีเอ็มและขาวโพดจีเอ็มจากตางประเทศ โดย
ในปจจุบันมีปริมาณการนําเขามากกวา ๕ ลานตันตอป คิดเปนมูลคามากกวา 
๗๐,๐๐๐ ลานบาทตอป และคาดวาการนําเขาจะขยายตัวตอเนื่อง จากความ
ตองการวัตถุดิบสําหรับอาหารและอาหารสัตวท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในแตละป แต
ประเทศไทยหามเกษตรกรปลูกพืชจีเอ็ม และไมมีการสงเสริมการวิจัยพัฒนา 
และทดสอบพันธุพืชจีเอ็มอยางจริงจัง    
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๒. ประเทศไทยมีการปลูกมะละกอจีเอ็ม และฝายจีเอ็ม กระจายอยูทั่ว
ประเทศ แมจะเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายของประเทศไทย ซึ่งส่ิงท่ีเกิดข้ึน
เชนนี้ยอมเปนขอบงช้ีวา มีเกษตรกรจํานวนมากท่ีประสบปญหาโรคและแมลง
ศัตรูพืช และตองการพันธุตานทาน ท่ีจําเปนตองใชเทคโนโลยีจีเอ็มรวมกับ
วิธีการอ่ืนท่ีมี ในการพัฒนาพันธุตานทานเหลานั้น แตเกษตรกรไมไดรับ
ความชวยเหลือจากรัฐบาล ใหสามารถเขาถึงและและเลือกปลูกพืชจีเอ็มได
อยางถูกตองและเหมาะสม โดยท่ีเกษตรกรตองหาทางตอสูกับปญหาโดย
ลําพัง และเส่ียงตอการถูกทําลายแปลงปลูกจากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือจาก
องคกรท่ีมิใชหนวยงานของรัฐ อันเปนผลผูกโยงมาจากการที่ประเทศไทย ไม
มีนโยบายและกฎหมายดานเทคโนโลยชีวีภาพและความปลอดภยัทางชวีภาพ
ที่ชัดเจน 

 

๓. พืชจีเอ็มและเกษตรอินทรียอยูรวมกันได เพราะตางมจีดุมุงหมายในการ
ลดการใชสารเคมี และรักษาสภาพแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ
เชนกัน ประเทศไทยอยูในเขตรอนช้ืน จึงมีปญหาโรค แมลง และศัตรูพืช
ตางๆ อยูมาก ซึ่งการแกปญหาเหลานี้ ไมสามารถทําไดท้ังหมดดวยวิธีการ
เกษตรอินทรียแตเพียงอยางเดียว แตจําเปนตองผสมผสาน ๓ วิธีการเขา
ดวยกัน คือ ๑) การปรับปรุงพันธุโดยวิธีดั้งเดิม ๒) การปรับปรุงพันธุดวยวิธีจี
เอ็ม ซึ่งชวยขจัดขอจํากัดของการปรับปรุงพันธุโดยวิธีดั้งเดิม และ ๓) การ
ปรับปรุงพ้ืนท่ีและวิธีการปลูก โดยเปนท่ีพิสูจนในหลายประเทศแลววา การ
ผสมผสานวิธีการท้ัง ๓ สามารถนําไปสู ผลผลิตดีข้ึนท้ังคุณภาพและปริมาณ 
ลดการใชสารเคมี ลดการใชแรงงาน ซึ่งหมายถึงการลดตนทุนของเกษตรกร 
และพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดอยางเปนข้ันตอน ตรงตามสภาพท่ีแทจริง
ของปญหา และปฏิบัติไดจริง ดังท่ีปรากฎชัดเจนวา ประเทศผูผลิตและสงออก
สินคาอินทรียรายใหญของโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา แคนาดา 
สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ลวนเปนประเทศที่ปลูกพืชจีเอ็มรายใหญของ
โลก ดังนั้นจึงไมมีเหตุผลที่จะกีดกันสิทธิของเกษตรกรไทย ในการใชพืช
จีเอ็มเพื่อแกปญหาการเพาะปลูก รวมกับการทําเกษตรแบบอินทรีย 
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๔. การปลูกพืชจีเอ็มชวยลดการใชสารเคมีอันตราย ลดการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก ลดการบุกรุกพื้นที่ปา และเพิ่มรายไดเกษตรกร ผลการศึกษา
ติดตามการปลูกพืชจีเอ็มท่ัวโลกระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๕๐ พบวาการ
ปลูกพืชจีเอ็มท่ีเปนพืชไร (ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ฝาย และคาโนลา) ทําใหลด
การใชสารเคมีอันตรายลงได ๕๕๐ ลานกิโลกรัม ซึ่งทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึนคิด
เปนรอยละ ๑๙ ในขณะท่ีการปลูกพืชจีเอ็มท่ีทําใหผลผลิตดีข้ึน ชวยรักษา
พ้ืนท่ีปาจากการถูกบุกรุกเพ่ือทําการเกษตรถึงกวา ๘๒๕ ลานไร พรอมท้ังลด
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกลงได ๒๘ ลานกิโลกรัม โดยท่ีรายไดของ
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนจากการท่ีไดรับผลผลิตตอไรสูงข้ึน คุณภาพดีข้ึน ลดตนทุน
การผลิต 

 
๕. ผลผลิตของพืชจีเอ็มไดรับการตรวจสอบรับรองความปลอดภัยและขาย

ไดในตลาดโลก เนื่องจากการพัฒนาพันธุพืชจีเอ็มมีความละเอียดมากกวา
การพัฒนาแบบดั้งเดิม จึงทําใหสามารถตรวจสอบความปลอดภัย ของพืช
จีเอ็มและผลผลิตจากพืชจีเอ็ม ท้ังความปลอดภัยดานอาหารและดาน
ส่ิงแวดลอมไดอยางละเอียด โดยท่ีไมสามารถตรวจสอบพืชท่ัวไปหรือพืช
อินทรียไดในระดับเดียวกันนี้ โดยท่ีประเทศผูปลูกและประเทศผูนําเขาพืช
จีเอ็มท่ัวโลก (รวมท้ังประเทศไทย) ตางใชหลักเกณฑการตรวจสอบเดียวกัน 

ซึ่งกําหนดโดยองคการอนามัยโลก (WHO) และองคการอาหารและเกษตร

แหงสหประชาชาติ (FAO) สําหรับการตรวจสอบความปลอดภัยดานอาหาร 

และโดยขอตกลงอนุสัญญาวาดวยความหลากลายทางชีวภาพ (Convention 

on Biological Diversity: CBD) สําหรับการตรวจสอบความปลอดภัยดาน
ส่ิงแวดลอม และตลอดระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบัน องคการอนามัยโลก
รายงานวา ไมพบวามีรายงานผลเสียตอสุขภาพ จากการบริโภคพืชจีเอ็ม
ไดรับการตรวจสอบรับรองความปลอดภัยแลว 

 
๖. การปฏิรูปการเกษตรเพื่อไปสู เปาหมายมั่นคง มั่งคั่ง  และยั่งยืน 

จําเปนตองใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมและมีการเตรียมความพรอม
ลวงหนาอยางเพียงพอ สกช สนับสนุนแนวคิดของรัฐบาลในการเรงปฏิรูป
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การเกษตร เพ่ือพัฒนาคุณภาพผลผลิต ลดตนทุน รักษาปาและส่ิงแวดลอม 
และฟนฟูคุณภาพชีวิตเกษตรกร แตการปฏิรูปจะไมประสบผลสําเร็จ หาก
เกษตรกรไทยไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม เนื่องจากปญหาตางๆ 
ในการเพาะปลูก ลวนมีการปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา การท่ีเกษตรกรจะรับมือ
กับปญหาเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพและทันการ เกษตรกรจําเปนตองมี
ทางเลือกท่ีหลากหลาย ท้ังวิธีการและเครื่องมือ สําหรับเลือกมาใชไดอยาง
เหมาะสมในแตละสภาวการณ ซึ่งการท่ีประเทศไทยจะมีความสามารถเชนนั้น
ได จําเปนตองมีการเตรียมการลวงหนา ต้ังแตการสงเสริมการศึกษาวิจัยทุก
สาขาท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเทคโนโลยีพืชจีเอ็ม อยางจริงจัง และถายทอด
ความรูสูเกษตรกร แตประเทศไทยยังขาดการสงเสริมการศึกษาวิจัยและ
ถายทอดความรูเก่ียวกับพืชจีเอ็ม ฉะนั้นรัฐบาลจึงควรตองสงเสริมนักวิชาการ
และเกษตรกร ใหสามารถวิจัย ทดสอบ และถายทอดความรูเกียวกับพืชจีเอ็ม
อยางเต็มที่ และตองเริ่มลงมือทําในตอนนี ้เพ่ือใหภาควิชาการและเกษตรกรมี
ความพรอมเร็วท่ีสุด เทาทันความกาวหนาทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง
ทางการคามากท่ีสุด เพ่ือสามารถรักษาระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
ในเวทีภูมิภาคและเวทีโลก และการปฏิรูปการเกษตรตามวัตถุประสงคของ
รัฐบาล  

 
๗. ประเทศไทยจําเปนตองมีกฎระเบียบดานเทคโนโลยีชีวภาพและความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ การศึกษาวิจัย ทดสอบ ถายทอดความรู ท่ีเก่ียวของกับ
พืชจีเอ็ม ตลอดจนการใหสิทธิเกษตรกรเขาถึงและเลือกใชพืชจีเอ็มรวมกับ
วิธีการอ่ืนๆ ควรอยูภายใตการกํากับดูแลอยางเหมาะสม เพ่ือใหกิจกรรมตางๆ 
ท่ีเ ก่ียวของพืชจีเอ็ม สอดคลองกับหลักการและมาตรฐานระดับสากล 
ระดับประเทศ และตลอดจนมาตรฐานเอกชน ซึ่งมีสวนสําคัญในการกําหนด
ทิศทางและการยอมรับในสินคาของตลาดประเภทตางๆ ในการนี้ สกช. เห็น
วา ราง พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... ฉบับที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอและไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้น มีความเหมาะสมทั้ง
ดานเทคนิควิชาการและดานการควบคุมกํากับดูแล เนื่องจากเนื้อหาภายใน
รางไดระบุถึง กรอบและเงื่อนไขการใหอนุญาต เพ่ือศึกษาวิจัย ทดสอบ และ
ให เกษตรกรสามารถเขาถึงพืชจี เ อ็ม ไวครบถวนและสอดคลองตาม



แถลงการณ สมาพนัธเกษตรปลอดภยั มัน่คง ยัง่ยนืแหงชาต ิ(สกช.) หนา ๖ 
 

หลักเกณฑสากลท่ีกําหนดโดย องคการอนามัยโลก (WHO) องคการอาหาร

และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และขอตกลงอนุสัญญาวาดวยความ

หลากลายทางชีวภาพ (CBD) อีกท้ังประชาชนไทยทุกคนมีสิทธิท่ีจะรวม
แสดงความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณา กอนท่ีจะมีการใหอนุญาตให
เกษตรกรสามารถเขาถึงพืชจีเอ็ม  

 

 สกช. จึงขอกราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เพื่อโปรดพิจารณา ใหมี
การดําเนินงานเพื่อบังคับใชรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ 
พ.ศ. .... ฉบับที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอโดยเร็ว 
และสนับสนุนใหเกษตรกรที่เดือดรอนจากปญหาการเพาะปลูก มีสิทธิเขาถึง
และเลือกใชพืชจีเอ็มรวมกับการเกษตรวิธีอื่น เพื่อแกปญหาการเพาะปลูกที่
เผชิญอยู เชนเดียวกับการสนับสนุนเกษตรอินทรีย  

 

_________________________________________ 


