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กฎหมายเพื่อใหไทยเปนศูนยกลางเมล็ดพนัธุของเอเชียแปซิฟก (Seed Hub) 
สมาคมการคาเมลด็พันธุไทย 

 
 

เนื้อหาท่ีจะนําเสนอตอไปนี้ เปนสรุปผลที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ประเด็น “กฎหมาย
เพ่ือใหไทยเปนศูนยกลางเมล็ดพันธุของเอเชียแปซิฟก (Seed Hub)” ในงานสานเสวนาเรื่อง “ทําอยางไรให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางเมล็ดพันธุของเอเชียแปซิฟก” เม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 2556 ณ โรงแรมรามา การเดน 
กทม จัดงานโดย สมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย 

 

ผูเขารวมประชุม: ผูแทนจากภาครฐั สถาบันการศึกษา สมาคม บริษัทเอกชน สือ่มวลชน และผูทีเ่กี่ยวของ 
จํานวนผูเขารวมประชุม: 80 คน 

ผลจากการประชุมกลุมที่เกี่ยวกับผลกระทบของกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก (1) พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 และ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2551 (2) พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2550 และ (3) พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งลําดับ
ความสําคัญของปญหาท่ีจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของภาครัฐในการกําหนด
นโยบายใหหนวยงานที่กํากับดูแลกฎหมายไปดําเนินการตอใหสําเร็จเปนรูปธรรมเพ่ือสงเสริมการเตรียม
ความพรอมของประเทศไทยในการเปนศูนยกลางเมล็ดพันธุของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

 พ.ร.บ. พันธุพืช พ.ศ. 2518 
 มีบทลงโทษผูรวบรวมและผูจําหนายเมล็ดพันธุที่คุณภาพต่ํากวาเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด โดยเปน

บทลงโทษทางอาญา และเจาหนาท่ีสามารถพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตไดนั้น จัดเปนบทลงโทษท่ีรุนแรง
เกินกวาเหตุและสงผลกระทบตอความมั่นใจของนักลงทุนในแงของความเสี่ยงตองหยุดกิจการ ท้ังนี้เพราะ
เมล็ดพันธุเปนสิ่งมีชีวิต ความงอกจะลดลงตามระยะเวลาท่ีผานไปหลังจากผานกระบวนการปรับปรุงสภาพ
เมล็ดพันธุในโรงงานซึ่งถือวาเปนเร่ืองธรรมชาติของเมล็ดพันธุ ความเสี่ยงเรื่องเมล็ดพันธุเสื่อมคุณภาพเปน
เรื่องท่ีเกิดขึ้นไดตามปกติ โทษทางอาญาและการพักใชใบอนุญาตเปนการบ่ันทอนความม่ันใจของ
ผูประกอบการที่ปฏิบัติดี  

 การแกไขในระยะสั้น ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางระมัดระวังและเขาใจในบริบทของ
ผูประกอบการและเกษตรกร  

 การแกไขในระยะยาว จําเปนตองแกไขกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและสนับสนุน
ใหเกษตรกรเขาถึงเมล็ดพันธุคุณภาพดีอยางสมํ่าเสมอ 

 ปญหาการละเมิดพันธุการคาท่ียังคงมีอยูในปจจุบัน โดยมีผูขอเลข พ.พ. (พันธุพืช) เพ่ือไปใชผลิต
พันธุของผูอื่นท่ีไดรับความนิยมในทองตลาดโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของ ซึ่งควรมีการปรับปรุงระเบียบ
การขอเลข พ.พ. ใหรัดกุมในการแกไขปญหาดังกลาว 
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 พ.ร.บ.กักพชื พ.ศ. 2507 
 การนําเขาเมล็ดพันธุพืชท่ีจัดเปนสิ่งตองหามเพ่ือการวิจัย ยังเปนปญหาในเร่ืองขอกําหนดในการ

นําเขาท่ียุงยาก ตองนําเสนอแผนงานวิจัยและรายละเอียดท่ีเกินจําเปนในการขออนุญาตนําเขา อีกท้ังการ
เคลียรเมล็ดจากพิธีการตางๆใชเวลานาน และการหามนําผลผลิตของเมล็ดพันธุดังกลาวไปทํางานวิจัยตอไป  

 ขอเสนอแนะคือใหออกระเบียบการตรวจสอบศัตรูพืชในเมล็ดพันธุท่ีนําเขาดังกลาวเม่ือ
นําเขามาในราชอาณาจักร คือเม่ือนําเมล็ดพันธุดังกลาวไปปลูกในพ้ืนท่ีควบคุมหรือท่ีกําหนด  และเม่ือ
เจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบตามระเบียบและพบวาปลอดจากศัตรูพืชแลวใหอนุญาตนําผลผลิตท่ีเปนเมลด็
จากพืชท่ีนําเขานั้นไปใชปลูกตอไปได 

 

 พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
 คําจํากัดความของ “ พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป” ไมชัดเจนท่ีกาวลวงในสิทธิความเปนเจาของในพันธุ

พืชท่ีเปนเชื้อพันธุกรรมของนักปรับปรุงพันธุพืช (ทั้งภาครัฐ  เอกชน และปจเจกบุคคล) และรวมถึงพันธุ
การคาท่ีผลิตและจําหนายโดยเอกชนหรือผูใดก็ตาม โดยไมไดจดทะเบียนพันธุการคาดังกลาวเปนพันธุพืช
ใหม ที่กอใหเกิดผลกระทบตามมาตรา 52 เรื่องการจัดเก็บ รวบรวม พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป เพ่ือการวิจัยและ
ปรับปรุงพันธุเพื่อการคาจะตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับสํานักคุมครองพันธุพืช 
กรมวิชาการเกษตร 

 

 กฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 งานวิจัยทดสอบพันธุพืชไบโอเทค (พืชดัดแปรทางพันธุกรรม) ในภาคสนามไมไดรับการ

สนับสนุนจากภาครัฐในฐานะผูอนุญาตใหทํางานทดลองได ทั้งนี้ในปจจุบันยังไมมีผูใดไดรับอนุญาตใหทํา
การทดสอบพันธุพืชไบโอเทคในภาคสนามไดแมแตรายเดียว 
 ระเบียบใหมในการขึ้นทะเบียนสารเคมีที่ใชคลุกเมล็ดพันธุ ท่ีกําหนดสารเคมีและชนิดพืช

เฉพาะเจาะจง โดยเปลี่ยนจากเดิมท่ีการขึ้นทะเบียนสารเคมีคลุกเมล็ดพันธุสามารถใชในพืชใดก็ได ซึ่งภาค
ธุรกิจเมล็ดพันธุมีความกังวลวาการจดทะเบียนสารเคมีในพืชแตละชนิดจะใชเวลานานและไมสามารถปฏบิติั
ไดทันตามระเบียบใหมที่จะเริ่มบังคับใชในป 2558 สงผลใหมีโอกาสเกิดปญหากับการขาดแคลนสารเคมีท่ี
ใชคลุกเมล็ดพันธุเพื่อการคาได ขอเสนอแนะคือใหกรมวิชาการเกษตรดําเนินการตรวจสอบรายการสารเคมท่ีี
ใชคลุกเมล็ดพันธุและทํางานทดลองเพ่ือขึ้นทะเบียนสารเคมีดังกลาวและประกาศใชกอนป 2558 

จึงขอนําเสนอปญหาดังกลาวขางตนใหกับผูท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูดูแลกํากับกฎหมายในระดับนโยบายหรือ
ผูบริหารระดับสูงของภาครัฐที่จะนําไปวางแผนและกําหนดแนวทางใหกับเจาหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหานี้ และสรางความม่ันใจใหทุกภาคสวนในวงจรอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ กอใหเกิด
การพัฒนาธุรกิจเมล็ดพันธุของประเทศไทยใหกาวสูความเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกตอไปใน
อนาคต 


