
ในการประชุมทางวิชาการเมล็ดพันธุพ์ชืแหง่ชาตคิร้ังที ่18
วันที ่29-30 พฤษภาคม 2568ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์วิทยาเขตก าแพงแสน นครปฐม

โอกาสและความทา้ทายต่อภาคการเกษตรด้านพชืของไทย
จากความตกลงการค้าเสรีสมัยใหม่ (Modern FTA)

ในบริบททีเ่กีย่วข้องกับทรัพยส์ินทางปัญญาในพันธุพ์ชื
(Intellectual Property in Plant Varieties)

นางสาวธิดากุญ แสนอุดม
ผู้อ านวยการส านักคุ้มครองพันธุพ์ชื

ส านักคุ้มครองพนัธุพ์ชื กรมวชิาการเกษตร





✓ การเจรจาความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement – FTA)

✓ หมวดทรัพยส์ินทางปัญญา (Chapter : Intellectual Property – IP)

✓ หวัข้อ พันธุพ์ชื / พันธุพ์ชืใหม่
 (Plant Varieties / New Varieties of Plants / New Plant Varieties)

PVP – Plant Variety Protection
PBR – Plant Breeder’s Right



JTEPA (Japan–Thailand Economic Partnership Agreement)

Chapter 10 Intellectual Property

Article 135 New Varieties of Plants

1. The Parties recognize the importance of protecting new 

varieties of plants in a manner based on international 

standards. For this purpose, each Party shall ensure that 

rights relating to new varieties of plants are adequately 

protected.

2. Each Party shall, having due regard to concerns of the 

other Party, endeavour to protect as many plant genera or 

species as possible in a manner stated in paragraph 1 

above as early as practicable. 101

3. Notwithstanding Articles 124 and 125, each Party may, 
in accordance with its laws and regulations, limit the scope 
of the plant genera or species for which the Party accords 
the rights referred to in paragraph 1 above to the nationals 
of the other Party to the genera or species for which the 
other Party accords the rights to the nationals of the 
former Party.

มาตรา 135: พนัธุพ์ชืใหม่ (New Varieties of Plants)

1. ทัง้สองฝ่ายตระหนักถงึความส าคัญของการคุ้มครอง
พนัธุพ์ชืใหม่ตามมาตรฐานสากล และจะด าเนินการให้
สิทธิทีเ่กีย่วข้องกับพนัธุพ์ชืใหม่ไดรั้บการคุ้มครอง
อย่างเพยีงพอ

2. แต่ละฝ่ายจะพยายามคุ้มครองพนัธุพ์ชืในระดบัสกุล
หรือชนิดใหม้ากทีสุ่ดเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้โดยค านึงถงึ
ข้อกังวลของอกีฝ่ายหน่ึง และด าเนินการใหเ้ร็วทีสุ่ด
เทา่ทีจ่ะเป็นไปได้

3. แมจ้ะมีขอ้ก ำหนดในมำตรำ 124 และ 125 แต่ละฝ่ายอาจ
จ ากัดขอบเขตของสกุลหรือชนิดของพนัธุพ์ชืทีใ่หส้ิทธิ
แก่พลเมืองของอกีฝ่ายหน่ึง ใหเ้ทา่กับทีอ่กีฝ่ายใหส้ิทธิ
แก่พลเมืองของตน

ความตกลงฯ มีผลบังคับใช้แล้ว ตัง้แต ่วันที ่1 พฤศจกิายน 2550



Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement - RCEP (2020)

Article 11.48. Protection of New Varieties of Plants

Each Party shall provide for the protection of new varieties of plants through an effective 
sui generis plant variety protection system.

แต่ละประเทศสมาชิกต้องจัดใหม้รีะบบคุ้มครองพนัธุพ์ชืใหม่ทีม่ลัีกษณะเฉพาะ (sui generis)
อย่างมีประสิทธิภาพ

ซึง่หมายความว่า แต่ละประเทศสมาชิกต้องจัดใหม้รีะบบคุ้มครองพนัธุพ์ชืใหม่ทีม่ีลักษณะเฉพาะ 
(sui generis) อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยไม่ได้ก าหนดใหต้้องใช้ระบบใดระบบหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น 
ระบบสิทธิบัตร หรือการเข้าร่วมอนุสัญญา UPOV 1991 

ความตกลงฯ มีผลบังคับใช้ตัง้แต ่1 ม.ค. 2565 



ความตกลงการค้าเสรีไทย-EFTA (Thailand-EFTA Free Trade Agreement: TEFTA)

(สมาคมการค้าเสรีแหง่ยุโรป (EFTA) : ไอซแ์ลนด ์ลิกเตนสไตน ์นอรเ์วย ์และสวิตเซอรแ์ลนด)์

Article : Plant Variety Protection
The Parties recognise the importance of protecting new varieties of plants and shall endeavour to 
provide for adequate and effective protection of new plant varieties by an effective sui generis system, 
considering applicable international standards, as appropriate.

สถานะความตกลงฯ : ลงนามแล้ว เม่ือ 23 มกราคม 2568 



ความตกลงการค้าเสรีสมัยใหม่ (Modern FTA)

✓ หมวดทรัพยส์ินทางปัญญา (Chapter : Intellectual Property – IP)

✓ หวัข้อ พันธุพ์ชื / พันธุพ์ชืใหม่
 (Plant Varieties / New Varieties of Plants / New Plant Varieties)

• comply with the International Convention for the Protection of New Varieties of Plants (1991)

• in accordance with the International Convention for the Protection of New Varieties of Plants 
(UPOV Convention) as lastly revised in Geneva on 19 March 1991



การปรับปรุงพนัธุพ์ชืใหม่ทีม่ผีลผลิตสูง มคุีณภาพดี
มคุีณค่าทางอาหารสูง ทนตอ่สภาพแวดล้อมทีเ่ปล่ียนแปลงของโลก 
และตอบสนองตอ่ความตอ้งการของผู้บริโภค

• พนัธุพ์ชืใหม่มคีวามส าคัญตอ่ความม่ันคงทางอาหาร

• เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศส่งผลกระทบตอ่ผลผลิตพชือาหาร

• การผลิตอาหารใหเ้พยีงพอและการใช้ทรัพยากรใหน้้อยลง เป็นความทา้ทายทีส่ าคัญ

www.doa.go.th

www.upov.int

ระบบ UPOV และสมาชิก

https://www.doa.go.th/pvp/?page_id=15002
https://www.upov.int/portal/index.html.en


ระบบการคุ้มครองพันธุพ์ชื โดย อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุพ์ชืใหม่ (UPOV)

UPOV มีสมาชิก 80 สมาชิก ครอบคลุม 99 ประเทศ และ 2 องคก์รระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป (European Union, EU) 
ประกอบดว้ย 27 ประเทศ และองคก์ารทรัพยส์ินทางปัญญาแอฟริกา (OAPI: African Intellectual Property Organization) 
ประกอบด้วย 17 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที ่27 กุมภาพนัธ ์2568)

กลุ่มอาเซยีน (ASEAN) ประเทศทีเ่ป็นสมาชิก UPOV ไดแ้ก่ สิงคโปร ์(กรกฎาคม ค.ศ. 2004) และเวียดนาม 
(ธันวาคม ค.ศ. 2006) 

ประเทศอาเซยีนทีอ่ยู่ระหว่างด าเนินการจัดท ากฎหมายภายในประเทศใหส้อดคล้องกับ UPOV 1991 และแจ้งความจ านง
จะเข้าเป็นสมาชิก UPOV ตอ่ไป ไดแ้ก่ มาเลเซยี กัมพชูา ลาว และเมียนมาร์



บทบาทและหน้าทีข่องระบบ UPOV 

สง่เสรมิและสนบัสนนุกำรปรบัปรุงพนัธุพื์ชใหม่ โดย ใหส้ทิธิแก่นกัปรบัปรุงพนัธุพื์ช 

สง่เสรมิใหเ้กษตรกรรำยยอ่ยเป็นผูผ้ลติ/ปรบัปรุงและพฒันำพนัธุ ์เขำ้มำอยูใ่นห่วงโซร่ะบบกำรผลิต 

ท่ีผา่นมายงัไม่เคยพบวา่มีการฟ้องละเมิดโดยเกษตรกรรายยอ่ย 



การเข้าเป็นภาคสีหภาพระหว่างประเทศ
เพือ่การคุ้มครองพนัธุพ์ชืใหม่ (UPOV)
สมาชิกต้องมีกฎหมายใหค้วามคุ้มครอง
พนัธุพ์ชืใหม่ทีส่อดคล้องกับอนุสัญญา
UPOV 1991 

กฎหมายคุ้มครองพันธุพ์ชืใหม่ของไทย 
(พระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542) 
ไม่สอดคล้อง โดยกฎหมายไทยใหส้ิทธิประโยชน์
การคุ้มครองพนัธุพ์ชืใหม่ทีน้่อยกว่า UPOV



เปรียบเทยีบอนุสัญญายูพอฟ 1991 (UPOV 1991) 
กับพระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542
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ประเดน็ อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542

1. ขอบเขตของกฎหมาย
(Scope of protection)

กำรคุม้ครองพนัธุพื์ชใหม่  กำรคุม้ครองพนัธุพื์ชใหม่
 กำรคุม้ครองพนัธุพ์ืชพืน้เมืองเฉพำะถ่ิน
 กำรควบคมุก ำกบัดแูลพนัธุพ์ืชพืน้เมือง
ทั่วไปและพนัธุพ์ืชป่ำ และกองทนุ 
(CBD/ABS/ITPGRFA)

2. นิยามนักปรับปรุงพันธุพ์ชื
(Definition) 

ผูท้  ำกำรปรบัปรุงพนัธุพ์ืช ผูค้น้พบและ
พฒันำพนัธุพ์ืช นำยจำ้ง ทำยำท

ผูท้  ำกำรปรบัปรุงพนัธุห์รอืพฒันำพนัธุ์
จนไดพ้นัธุพ์ืชใหม่

3. ชนิดพชืทีเ่ปิดใหพ้นัธุใ์หม่
จดคุ้มครองได้ (Genera and 
Species to be protection)

ทกุชนิดพืช เฉพำะชนิดพืชที่รฐัมนตรปีระกำศเท่ำนัน้ 
ปัจจบุนัมีจ ำนวน 107 รำยกำร

เปรียบเทยีบอนุสัญญายูพอฟ 1991 (UPOV 1991) กับพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542

21



ประเดน็ อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ชื 2542

4. เงือ่นไขความใหม่ 
(Novelty)

ตอ้งยงัไม่ขำยหรอืจ ำหน่ำยสว่นขยำยพนัธุห์รอื
สิ่งท่ีเก็บเก่ียวไดเ้กินกวำ่ 1 ปี ภำยในประเทศ 
และในตำ่งประเทศ 4 ปี ส  ำหรบัพืชทั่วไปและ 
6 ปี ส  ำหรบัไมยื้นตน้ ก่อนวนัย่ืนขอจดทะเบียน

ตอ้งยงัไม่ขำยหรอืจ ำหน่ำยสว่นขยำยพนัธุ์
ทัง้ภำยในประเทศและตำ่งประเทศ
เกินกวำ่ 1 ปี ก่อนวนัย่ืนขอจดทะเบียน

5. อายุการคุ้มครอง
พันธุพ์ชืใหม่ (Duration) 

 พืชทั่วไป ไม่ต ่ำกวำ่ 20 ปี
 ไมยื้นตน้และไมเ้ถำยืนตน้ ไม่ต ่ำกว่ำ 25 ปี 

 พืชที่ใหผ้ลผลิตภำยในสองปี  12 ปี
 พืชที่ใหผ้ลผลิตเกินกวำ่สองปี 17 ปี
 พืชใชเ้นือ้ไม ้27 ปี

6. ขอบเขตของสิทธิ 
(Scope of the Breeder’s

Right)

 สว่นขยำยพนัธุข์องพนัธุค์ุม้ครอง
 ผลิตผลและ/หรอืผลิตภณัฑ ์พนัธุ ์EDVs 
 พนัธุท่ี์จ  ำเป็นจะตอ้งใชพ้นัธุค์ุม้ครองในกำร
ผลิตทกุครัง้ เช่น ลกูผสมชั่วท่ี 1 (F1 Hybrid)

เฉพำะสว่นขยำยพนัธุข์องพนัธุค์ุม้ครอง

เปรียบเทยีบอนุสัญญายูพอฟ 1991 (UPOV 1991) กับพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542
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ประเดน็ อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542

7. ข้อก าหนดเกีย่วกับการอนุญาต
ใหเ้กษตรกรสามารถเกบ็เมล็ด
พนัธุพ์ชืใหม่ ไว้ปลูกตอ่ได้
(Exceptions to the Breeder’s Right: 
Farm Saved Seed, FSS) 

สมำชิกอำจพิจำรณำยืดหยุ่นให้
สำมำรถท ำไดใ้นพืชท่ีเกษตรกรใชส้ว่น
ท่ีเก็บเก่ียวได ้(harvested material)
เป็นสว่นขยำยพนัธุ ์และมีควำมส ำคญั
ตอ่วิถีปฏิบตัิทั่วไปของเกษตรกร 
(common practice) เช่น ขำ้ว ถั่ว 
ขำ้วสำลี ขำ้วโพด ออ้ย

กำรเพำะปลกูหรือขยำยพนัธุส์  ำหรบัพนัธุพื์ช
ใหม่ท่ีได้รับควำมคุ้มครองโดยเกษตรกร
ดว้ยกำรใชส้ว่นขยำยพนัธุท่ี์ตนเองเป็นผูผ้ลิต

8. การคุ้มครองช่ัวคราว
(Provisional Protection) 

ก ำหนดให้มีกำรคุ้มครองชั่ วครำว 
(Provisional protection) ตัง้แต่วนัท่ี
ย่ืนขอจด หรือวันท่ีประกำศโฆษณำ
จนถึงวนัท่ีไดร้บักำรคุม้ครอง

ไม่ก ำหนดใหมี้กำรคุม้ครองชั่วครำว

เปรียบเทยีบอนุสัญญายูพอฟ 1991 (UPOV 1991) กับพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542
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ประเดน็ อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542

9. การตัง้ชื่อพนัธุพ์ชืใหม่
(Variety Denomination) 

ระบหุลกัเกณฑอ์ยู่ในกฎหมำยหลกั ระบหุลกัเกณฑอ์ยู่ในกฎหมำยล ำดบัรอง

10. เงือ่นไขในการรับจดทะเบยีน
พันธุพ์ชืใหม่ / เงือ่นไขในการให้
ความคุ้มครองพันธุพ์ชืใหม่
(Conditions for the Protection)

- มีควำมใหม่ (Novelty)
- มีควำมแตกตำ่งจำกพนัธุท์ั่วไป 
(Distinctness)

- มีควำมสม ่ำเสมอ (Uniformity)
- มีควำมคงตวัทำงพนัธุกรรม (Stability)
- มีกำรตัง้ช่ือท่ีเหมำะสม (Denomination)
- ด ำเนินกำรตำมวิธีปฏิบตัิ (Formality) 

- มีควำมใหม่ (Novelty)
- มีควำมแตกตำ่งจำกพนัธุท์ั่วไป 
(Distinctness)

- มีควำมสม ่ำเสมอ (Uniformity)
- มีควำมคงตวัทำงพนัธุกรรม (Stability)
- มีกำรตัง้ช่ือท่ีเหมำะสม (Denomination)
- ด ำเนินกำรตำมวิธีปฏิบตัิ (Formality) 
- กรณีใชพ้นัธุพ์ืชพืน้เมืองทั่วไปและพนัธุ์
พืชป่ำในกำรปรบัปรุงพนัธุ ์ตอ้งมีขอ้ตกลง
แบง่ปันผลประโยชน ์(ABS)

เปรียบเทยีบอนุสัญญายูพอฟ 1991 (UPOV 1991) กับพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542
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ข้อมูลในรายงานผลกระทบจากการมกีารคุ้มครองพนัธุพ์ชืและการเข้าเป็นสมาชิกกับ UPOV 
ระบุว่า จากการน าระบบการคุ้มครองพันธุพ์ชืของ UPOV ไปใช้สมาชิกของ UPOV พบว่ามคีวามสัมพนัธต์่อสิ่งต่อไปนี้

1. มกีจิกรรมการปรับปรุงพนัธุพ์ชืมากขึน้

2. มพีนัธุพ์ชืทีไ่ด้รับการปรับปรุงพนัธุม์ากขึน้

3. มจี านวนพนัธุพ์ชืใหม่ ๆ มากขึน้

4. นักปรับปรุงพนัธุพ์ชืมคีวามหลากหลายมากขึน้ (นักปรับปรุงพันธุพ์ชืเอกชน นักวิจัยทดลอง)

5. จากการทีม่จี านวนพนัธุพ์ชืจากต่างประเทศมากขึน้ จงึเกดิการผลักดันใหเ้กดิการพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ

6. มคีวามสามารถในการแข่งขันทางการตลาดกับต่างประเทศมากขึน้ 

7. เกดิการเข้าถงึพนัธุพ์ชืต่างประเทศมากขึน้ และท าใหก้ารปรับปรุงพนัธุพ์ชืในประเทศดขีึน้



ผลกระทบเชิงบวก หากไทยเข้าเป็นภาคี UPOV

▪ สร้างความเชื่อม่ันใหกั้บนักปรับปรุงพนัธุพ์ชื สร้างแรงบนัดาลใจในอาชีพนักปรับปรุงพันธุพ์ชืใหกั้บเกษตรกรรุ่นใหม่ 

▪ ประเทศไทยมีจ านวนผู้วจิัยพัฒนาพนัธุพ์ชืเพิม่มากขึน้ 

▪ กระตุ้นส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุพ์ชื

▪ เพิม่ความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมการค้าเมลด็พนัธุพ์ชื 

▪ ดงึดูดการลงทนุในประเทศ ปรับเปลี่ยนจากการขายผลผลิตทีม่ีแนวโน้มราคาต ่าและผันผวน 

▪ สนับสนุนนโยบายประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางเมลด็พันธุพ์ชืเขตร้อน (World Tropical Seed Hub)
เป็นการผลิตเมล็ดพนัธุเ์พือ่การค้าการส่งออก

▪ มีจ านวนและปริมาณพันธุพ์ชืใหม่ ๆ ทีม่ีคุณสมบตัดิเีด่นและหลากหลาย ออกสู่ตลาดอย่างต่อเน่ือง 

▪ เพิม่ทางเลือกใหกั้บเกษตรกรได้มีโอกาสปลูกพันธุท์ีต่รงกับความต้องการและเหมาะสมกับสภาพพืน้ทีป่ลูก

▪ ลดความเสี่ยง และปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธุด์ ีสร้างความม่ันคงทางอาหาร



▪ เกษตรกรอาจตืน่ตระหนกกังวลใจถงึผลกระทบตอ่วถิกีารเพาะปลูกพชืทีป่ฏบิตัสิืบต่อกันมา 
แนวทางแก้ไข: ประชาสัมพนัธส์ร้างการรับรู้ใหข้้อมูลทีถู่กตอ้ง

▪ มแีนวโน้มจะมปีริมาณพนัธุพ์ชืใหม่ยืน่ขอจดทะเบยีนเพิม่มากขึน้ 
แนวทางแก้ไข: หน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องตอ้งมกีารเตรียมความพร้อมทัง้ดา้นบุคลากร 
เทคโนโลย ีและระบบฐานข้อมูล

ผลกระทบเชิงลบ และความทา้ทาย หากไทยเข้าเป็นภาคี UPOV 



แนวทางด าเนินการ และปัญหาอุปสรรค

❖ กรมวิชาการเกษตรตระหนักถงึความส าคัญของการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุพ์ชืใหม่ 
- ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัตคุ้ิมครองพันธุพ์ชื พ.ศ. 2542
- โครงการพฒันาไทยเป็นศูนยก์ลางเมล็ดพนัธุพ์ชืเขตร้อน (World Tropical Seed Hub) 
ในกลยุทธท์ี ่1 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคุ้มครองพันธุพ์ชืใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากล 
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพือ่การคุ้มครองพนัธุพ์ชืใหม่ UPOV 1991

❖ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคุ้มครองพันธุพ์ชืเป็นประเดน็อ่อนไหว 
- มข้ีอหว่งกังวลถงึผลกระทบอย่างกว้างขวาง หลายภาคส่วนยังมคีวามเข้าใจทีค่ลาดเคลื่อน 
- การคุ้มครองพันธุพ์ชืใหม่เป็นกฎหมายเฉพาะด้านการค้าทรัพยส์ินทางปัญญาในพันธุพ์ชื
บนพืน้ฐานวชิาการเกษตร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

- จงึต้องด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพนัธส์ร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจทีถู่กต้อง
ใหกั้บผู้เกีย่วข้องอย่างต่อเน่ือง



อ้างองิ: Power point น าเสนอโดย สศก. 2567



อ้างอิง: Power point น าเสนอโดย สศก. 2567



อ้างอิง: Power point น าเสนอโดย สศก. 2567



อ้างอิง: Power point น าเสนอโดย สศก. 2567



ขอบคุณค่ะ

https://www.doa.go.th/pvp/ 

ส านักคุ้มครองพนัธุพ์ชื กรมวชิาการเกษตร
เลขที ่50 ถนนพหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กรุงเทพฯ 10900

โทร. 02 940 7214 และ 02 561 4665

Plant Varieties Protection 
office
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